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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la Ley 1437 de 2011, modificada
por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Mediante el Radicado 2024ER152200 del 15 de septiembre de 2024, el Juzgado Treintay Ocho
Civil del Circuito de Bogota D.C., allegé Accién Popular 110013103038-2010-00090-00 de la
demandante FUNDACION CIVICA en contra del establecimiento comercial CARULLA VIVERO
S.A., por presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental en materia de publicidad exterior
visual.

La Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
atencion al Radicado 2024ER152200 del 15 de septiembre de 2024 y el Memorando Interno
2014IE160188 del 26 de septiembre de 2014 y, dando cumplimiento de las normas ambientales
en materia de publicidad exterior visual, realizé visitas los dias 03 de octubre de 2014 y 09 de
marzo de 2015, en el establecimiento de comercio denominado CARULLA, ubicado en la Calle
53 No. 26 — 60 de la Localidad de Teusaquillo de la ciudad de Bogota D.C., de propiedad de la
sociedad ALMACENES EXITO S.A., identificado con el NIT. 890900608 - 9.

Como consecuencia de las visitas técnicas, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitieron los Conceptos Técnicos 09009 del 06 de
octubre de 2014, 02405 del 16 de marzo de 2015 y 03422 del 09 de abril de 2015.
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. CONSIDERACIONES TECNICAS

En consecuencia, de la visita técnica emitieron los Conceptos Técnicos 09009 del 06 de
octubre de 2014, 02405 del 16 de marzo de 2015 y 03422 del 09 de abril de 2015, sefalando
lo siguiente:

e Concepto Técnico 09009 del 06 de octubre de 2014:

173

5. CONCEPTO TECNICO:

De acuerdo a la valoracién técnica se concluye que el establecimiento cuya razén social es ALMACENES
EXITO S.A., representada legalmente por CARLOS MARIO DIEZ GOMEZ, ubicado en la Calle 53 No. 26
- 60 (Nomenclatura Actual), Localidad de Teusaquillo, se encuentra incumpliendo con la normativa
ambiental en materia de publicidad exterior visual, en lo siguiente:

e Los elementos de publicidad exterior visual tipo Avisos, ubicados por las Fachadas Calle y
Carrera, con textos publicitarios IMAGEN FRUTAS DOMICILIOS CARULLA 4252828
TAMBIEN PUEDES HACER TUS PEDIDOS A TRAVES DE WWW.CARULLA.COM y
PROMOCIONES CARULLA, No cuentan con Registro de Publicidad Exterior Visual
(Infringe Articulo 30 Decreto 959/00).

e No esta permitido colocar avisos pintados o incorporados en cualquier forma a las ventanas
o puertas de la edificacién (Infringe Articulo 8, Literal c, Decreto 959/00).

Conforme lo anteriormente citado, se concluye que existe violacién a la Normatividad Ambiental Legal
Vigente de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital. (...)”

e Concepto Técnico 02405 del 16 de marzo de 2015:

'3

5. CONCEPTO TECNICO:

De acuerdo con la valoracién técnica se concluye que el establecimiento comercial cuya razén social es
ALMACENES EXITO S.A., representada legalmente por CARLOS MARIO DIAZ GOMEZ, ubicado en la
Calle 53 No. 26 — 60 (Direccion Actual), Localidad de Teusaquillo, se encuentra incumpliendo con la
normatividad vigente en el tema de publicidad exterior visual en lo siguiente:

e El elemento de publicidad exterior visual tipo AVISO ubicado por la fachada de la Carrera 26, con
texto publicitario: ABRIMOS 24 HORAS. DOMICILIOS CARULLA, 4252828. TAMBIEN PUEDES
HACER TUS PEDIDOS A TRAVES DE www.carulla.com; no cuenta con Registro de Publicidad
Exterior Visual de la SDA. (Infringe Articulo 30, Decreto 959/00).

Conforme a lo anteriormente citado, se concluye que existe violacion a la normatividad Ambiental Legal
Vigente de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital. (...)”
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e Concepto Técnico 03422 del 09 de abril de 2015:

“...)
4. VALORACION Y EVALUACION TECNICA:

a. La Secretaria Distrital de Ambiente realizo visita técnica de requerimiento el dia 03 de Octubre de 2014
al establecimiento Carulla (ALMACENES EXITO S.A.), identificado con Nit. 890900608-9 y representado
legalmente por CARLOS MARIO DIEZ GOMEZ, identificado con CC. 70875509, ubicado en la direccién
Calle 53 No. 26 - 60, encontrando que se infringe la Normatividad Distrital vigente:

- Uno de los avisos del establecimiento no cuenta con el registro establecido en el Articulo 30,
Decreto 959/00.

- No esta permitido colocar avisos pintados o incorporados en las ventanas o puertas de la
edificacion.

Conforme lo encontrado en la visita se procedi6 a diligenciar el Acta de Requerimiento N° 14-2305, en la
cual se plasmd la infraccion descrita anteriormente, se tomé registro fotografico y se otorgé al propietario
del establecimiento Carulla (ALMACENES EXITO S.A.) diez (10) dias hébiles contados a partir del recibo
del presente documento de cumplimiento a las siguientes obligaciones:

- Efectuar los ajustes necesarios para el control de publicidad exterior visual proveniente de las
actividades relacionadas con su actividad comercial, los cuales hacen referencia en este caso a la
Solicitud de Registro de Publicidad Exterior de uno de los avisos y el retiro de la publicidad que se
encontraba sobre las ventanas y puertas del establecimiento.

- Remitir a la Secretaria de Ambiente el soporte probatorio (fotografia panoramica con los ajustes)
como constancia del cumplimiento de este requerimiento.

- Remitir certificado de existencia y representacién legal y/o registro de Matricula Mercantil del
establecimiento de comercio.

b. La Secretaria Distrital de Ambiente por medio del grupo de publicidad exterior visual procedié el dia 09
de Marzo de 2015 a realizar la visita de seguimiento, efectuada mediante acta No. 15-036, al
establecimiento Carulla, ALMACENES EXITO S.A., identificado con Nit. 890900608-9 y representado
legalmente por CARLOS MARIO DIEZ GOMEZ, identificado con CC. 70875509, ubicado en la direccién
Calle 53 No. 26 - 60, donde se encontré que el establecimiento no realizé la correspondiente solicitud
de Registro de Publicidad Exterior Visual del aviso referido en el Acta de Requerimiento 14-2305.
Estableciéndose de este modo, que el establecimiento no subsano las inconsistencias descritas dentro
del término establecido en esta misma acta de requerimiento, cuya fecha limite era 13/10/2014. (...)

5. CONCLUSIONES:
Con base en lo expuesto anteriormente, se concluye:

Desde el punto de vista técnico, se evidencio que el establecimiento CARULLA VIVERO (ALMACENES
EXITO S.A.), cuyo representante legal es el sefior CARLOS MARIO DIEZ GOMEZ, identificado con C.C.
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70875509, infringe la normativa ambiental en materia de publicidad exterior visual, ya que a la fecha de la
visita técnica uno de los avisos no cuenta con la correspondiente solicitud de registro, de acuerdo con lo
contemplado en el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000.

Igualmente, el establecimiento CARULLA VIVERO (ALMACENES EXITO S.A.), cuyo representante legal
es el sefior CARLOS MARIO DIEZ GOMEZ, identificado con C.C. 70875509, NO DIO CUMPLIMIENTO al
Acta de requerimiento 14-2305 del 03/10/2014, en el tiempo establecido para ello, por lo cual se envia el
presente concepto al area juridica del grupo de publicidad exterior visual para la realizacion del tramite

administrativo y/o juridico pertinente. (...)”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
+ Fundamentos Constitucionales y Legales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

< Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental — Ley 1333 de 2009, Modificada por la
Ley 2387 del 25 de julio de 2024 y Demas Disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009 modificado por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

Asi, articulo 2 de la Ley 2387 de 2024 dispuso modificar el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, en
el siguiente sentido:
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“(...) ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales. (...)”

La Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de 2024,
que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley
99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, establece
que se considera infraccion en materia ambiental toda accidén u omision que constituya violacion
de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en
los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dano, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma en mencién, establecen:

“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
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las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

(...

NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Codigo Contencioso Administrativo. (...)”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20, modificada por la Ley 2387
del 25 de julio de 2024 en su articulo 24, el cual establece:

“(...) INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos
y técnicos sin que se hubiere realizado convenio o contrato especifico para ello. En el marco de
la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo, siempre que
sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la
autoridad ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y dara
tramite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata
el articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad. (...)”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales. (...)”

La referida Ley, en su articulo 13 establece:

“(...) INICIA CION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental
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competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos, a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en el
articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro del
cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el gjercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley. (...)”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009”, senald lo siguiente:

“(...) ... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la
obligacion que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha
avanzado cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracion del
legislador y la actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve
limitada, por lo menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio
un retroceso puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere
del control judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administraciéon publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
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reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresiéon tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion
de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccion
en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en
los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al
bienestar de todas las personas.

(--)”

Las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en su
orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacién, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

% Del Caso en Concreto
Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos 09009 del 06
de octubre de 2014, 02405 del 16 de marzo de 2015 y 03422 del 09 de abril de 2015, esta
Direccion advierte eventos constitutivos de infraccién ambiental materializados en presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

Asi, como normas presuntamente vulneradas, se tienen:

> EN MATERIA DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

v RESOLUCION 931 DEL 06 DE MAYO DE 2008. "Por la cual se reglamenta el
procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad exterior visual y
el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital."

“(...) ARTICULO 5. - OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION
O LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la
publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su
colocacién, ante la Secretaria Distrital de Ambiente quien reglamentard y supervisara el
cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.
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En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud
de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a
la instalacion del elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente
ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacion de registro de la publicidad exterior visual en relacion con los cambios que se
realicen a la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000,
se deberéa solicitar por parte del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria
Distrital de Ambiente dentro de los tres (3) dias siguientes a la realizacién de los cambios. Las
solicitudes de registro, actualizacion y prérroga se atenderan segun el orden de prelacion
establecido en el articulo 13 de la presente resolucion.

Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de la publicidad
exterior visual, el responsable de la misma podra solicitar su prérroga ante la Secretaria Distrital
de Ambiente, la cual se otorgara cuando la publicidad exterior visual cumpla con las normas
vigentes. (...)”

v DECRETO 959 DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 2000. “Por el cual se compilan los textos del
Acuerdo 01 de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital de Bogota.”

“(...) ARTICULO 30. REGISTRO: El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar
dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara
y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal debera
aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion

b) Identificacion del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion

c¢) Identificacién del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, NIT, teléfono y demas datos para su localizacion.

d) llustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y transcripcion de los textos que en ella
aparecen. Cualquier cambio en la informacion de los literales a) b) y c) debera ser avisados dentro
de los tres (3) dias siguientes a la entidad responsable de su actualizacion.

Cualquier cambio en la informacion de los literales a) b) y ¢) debera ser avisados dentro de los
tres (3) dias siguientes a la entidad responsable de su actualizacion. Para efectos sancionatorios,
la no actualizacioén de la informacion equivale al no registro.
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Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato unico de registro y llevar
un sistema de informacién que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la
publicidad exterior visual en relacion con sus obligaciones frente al distrito. (...)”

v'Acuerdo 927 del 07 de junio de 2024. “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota
Camina Segura”

“(...) Articulo 227. Registro de Ia publicidad exterior visual en sus
jurisdicciones. Modifiquese el articulo 30 del Acuerdo Distrital 01 de 1998, compilado en el
Decreto Distrital 959 de 2000, en el sentido de incluir el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Unicamente serén objeto de registro los elementos que cuenten con una dimension
igual o superior a ocho (8) metros cuadrados”(...)”

Asi las cosas y atendiendo a lo determinado en los Conceptos Técnicos mencionados
presuntamente se vulnerd la normativa ambiental en materia de vertimientos, toda vez que:

Segun el articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008, en concordancia con el articulo 30 del Decreto
959 de 2000.

- Se encontro un (1) Elemento de Publicidad Exterior Visual, Tipo Valla Convencional con
una medida de 17 m? que no cuenta con el respectivo registro ante Secretaria Distrital de
Ambiente.

Asi las cosas, en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio ambiental en
contra de la sociedad ALMACENES EXITO S.A., identificado con el NIT. 890900608 - 9, en
calidad de propietaria del establecimiento comercial CARULLA, ubicado en la Calle 53 No. 26 —
60 de la Localidad de Teusaquillo de la ciudad de Bogota D.C., por la presunta infraccién del
articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008, en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 de
2000.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

El articulo 5 del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en
su literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.
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Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2 de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, delegd en
la Direccion de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad ALMACENES EXITO S.A., identificado con
el NIT. 890900608 - 9, en calidad de propietaria del establecimiento comercial CARULLA,
ubicado en la Calle 53 No. 26 — 60 de la Localidad de Teusaquillo de la ciudad de Bogota D.C.,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales
y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden
a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
ALMACENES EXITO S.A., identificado con el NIT. 890900608 — 9, a través de su representante
legal o quien haga sus veces, con domicilio en la Carrera 48 No. 32B Sur — 139 del municipio de
Envigado — Antioquia, con numero de contacto 6046049696 y al correo electronico
njudiciales@grupo-exito.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por la Ley 2080 del 2021.

PARAGRAFO. - Al momento de realizar la notificacién de este auto, se hara entrega de una copia
simple de los Conceptos Técnicos 09009 del 06 de octubre de 2014, 02405 del 16 de marzo
de 2015 y 03422 del 09 de abril de 2015, los cuales sirvieron de insumo técnico para dar inicio
al procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

ARTICULO CUARTO. - Advertir a la sociedad ALMACENES EXITO S.A., identificado con el
NIT. 890900608 — 9, a través de su representante legal y/o apoderado debidamente constituido,
que en caso de incurrir en una causal de disolucién o prevea entrar o entre en proceso de
disolucioén, fusion, escision, reorganizacion, reestructuracion, liquidacion o insolvencia regulados
por las normas vigentes, debera informar esta situacion a la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA.
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El representante legal, liquidador o promotor de la empresa, que se encuentre en uno de las
situaciones descritas en este articulo, adicionalmente constituird a favor de esta autoridad
ambiental las garantias que amparen el pago de las obligaciones generadas o que se puedan
llegar a generar como consecuencia del procedimiento sancionatorio ambiental en curso.
Asimismo, incluiran en su pasivo contingente, los rubros o el presupuesto que permita atender
dichas obligaciones. y las obligaciones originadas en la aprobacion de medidas correctivas para
la suspensién del proceso. Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9A de la Ley 1333
de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO QUINTO. - El expediente SDA-08-2015-2484 estara a disposicion de la interesada
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080
de 2021.

ARTICULO SEXTO. - Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar la presente providencia en el Boletin que para el efecto
disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 del 25 de enero
del 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de enero del aino 2025

<

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

JORGE FRANCISCO ARIAS HINCAPIE CPS: SDA-CPS-20242428 FECHA EJECUCION: 29/12/2024
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